GELECEKTEKI TESKILAT YAPISI VE TAPU KADASTRO HIZMETLERI
1. Giris

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiimiiz Imparatorluktan Cumhuriyete miras kalan ve Medeni
Kanununla birlikte Tiirkiye geneline yayilan koklii ve biiyiik bir kurulustur. Tiirk Idare Yapisi iginde
Genel Yonetim kurulusu sinifinda yer alan genel Miidiirligiimiiz aslinda bir yoniiyle de bir hizmet
kurulusudur. Kamusal dilde, kurum, kurulus, teskilat gibi isimlerle adlandirilan Genel Miidiirliigiimiiz
aslinda Yonetim biliminde tarif edilen bir orgiit ya da bir organizasyondur. Bilindigi gibi
organizasyonlar belli bir hedefi gerceklestirmek icin bir araya gelen insanlar ve bu insanlarin birbiriyle
iligkilerini diizenleyen yapilardir. Baslangicta tapu hizmeti vermek {izere organize olan teskilatimiz
daha sonra kadastro biriminin de eklenmesiyle teknolojiyle daha siki bir iligki i¢ine girmistir. Zamanla
gelisen teknolojiyle teskilat yapimizda degisim kendini daha ¢ok hissettirmeye baglamistir. Ancak
degisimin temel belirleyicisi genel olarak hukuki diizlem olmustur. Giiniimiizde ise miisteri odakli
yeni kamu hizmeti anlayisi, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki gelismeler, bilgi iletisimi ve diger teknolojik
gelismeler degisimin tetikleyicileri durumundadirlar. Stiphesiz degisim gelecekle ilgilidir.

Gecmis donemde tapu kadastro hizmetlerine iliskin gerek tapu kiitiiklerinin
olusturulmasi gerekse bu kiitiikklere dayali hizmetlerin sunumuna iligkin teknik hukuki ve idari
alanlarda yenilikler gerceklestirilmistir. Diger bir anlatimla tapu ve kadastro mevzuatlariyla
merkez ve tasra teskilatlarinin igleyislerine iliskin diizenlemeler sikc¢a yapila gelmektedir. Bu
diizenlemeler ¢cogu zaman siyasi, hukuki, sosyal ve ekonomik sebeplere dayandirilmaktadir.
Ancak her alanda kendisini hissettiren degisim gercegi, siiphesiz tapu kadastro alaninda da
etkisini hissettirmektedir. Kisiler ve organizasyonlar bazen bu goriinmez giiciin tstliinliglini
kabul eder ve is birligi yaparlar, yani degisimi yonetirler ve sonucunda da karli ¢ikarlar.
Bazen de bu giice direnirler ancak yine de degisirler, ama her zaman karli ¢ikmazlar.
Gelecege iliskin teskilat yapisini gelistirmeye yonelik ¢abalarda, degisimin teskilat tizerindeki
etki alanlar1 ve sonuglart 6n goriilmez ise, zamaninda yapilmasi gereken iglemler yapilmaz ve dnlem
almmaz ise gelecekteki ¢evre ve kurumsal yapi uyumsuzluk sorununa doniisebilir. Bu durum krizleri
ve darbogazlar1 da beraberinde getirebilir.

Bu ¢aligma ile Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiimiiz ile ilgili “Gelecekteki Teskilat Yapisi ve
Tapu Kadastro Hizmetlerine iliskin bir gelecek vizyonu” ortaya konulmaya c¢alisilmigtir. Caligmanin
birinci béliimiinde ¢agdas yonetim yaklasimlar1 ve yeni kamu y6netimi anlayist ¢er¢evesinde e-devlet
hizmetlerine uygun bir tapu kadastro teskilat yapisi tartisilacaktir. Ikinci Boliimde Tapu Kadastro
Hizmetlerine iligkin bir gelecek tespiti calisildiktan sonra son boliimde degerlendirme ve Oneriler
yapilacaktir.

2. Gelecekteki Teskilat Yapisi

Cumbhuriyetle birlikte, 1924 yilinda Tapu Umum Miidiirliigi Teskilatt kurulmustur. Bu
teskilat biinyesine 1925 yilinda 658 Sayili Kanunla kadastro birimi ilave edilmistir. Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigliniin bugiinkii yapis1 ve hedefleri 29 Mayis 1936 tarih ve 2997
sayil1 Kanunla belirlenmis olup Teskilat, Maliye Bakanligina baglanmigtir. Daha sonra, 7
Temmuz 1939 tarihinde Adalet Bakanligina baglanmis ve nihayet tasidigi onem ve
bagimsizligt goz Oniine alinarak 10 Agustos 1951 tarihinde Bagbakanliga baglanmistir.
Teskilat, 26 Eyliil 1984 yilinda ¢ikarilan 3045 sayili Kanunla, bugiinkii statiisiine benzer bir
yapiya kavusmus, 22 Kasim 2002 Tarihinde de Baymdirhk ve Iskan Bakanligina
baglanmistir. Yakin bir gegmiste 6083 Sayili Yasa ile mevcut seklini almistir. Bu giin Cevre



ve Sehircilik Bakanligi’nin baglh bir kurulusudur. Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiiniin
Bagimsiz bir kurulus mu yoksa bagli bir kurulus olarak m1 varliginin siirdiirmesi tartismaya
acik bir konudur. Aslinda her iki durumda avantaj ve dezavantajlar tespit edilebilir. Bir
Bakanliga bagli olmak siiphesiz kurumu gerek Yasama erki gerekse Yiiriitme erki karsisinda
daha ¢ok fark edilebilir bir hale getirir. Bu giicii arkasinda hissederek kurumsal 6zgiivenin
olusmasina katkida bulunur.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii’nlin gegmis ve mevcut teskilat yapilar1 incelendiginde
biliyilk ¢ogunlukla klasik organizasyon teorisinin etkisiyle geleneksel fonksiyonel bir yap1
gorlilmektedir. Klasik organizasyonlarin en belirgin 6zelligi formel bir organizasyon yapisinin géze
carpmasidir.! Bu yonetim anlayisi sonucunda kurum galisanlarinin agirt muhafazakar ve inisiyatif
alamama yoniindeki egilimlerin artmasina yol agmistir. Son 10 yil i¢indeki gelistirme faaliyetleri daha
¢ok Neo-Klasik Yonetim anlayigina uygun olarak dikkat ¢ekmektedir. Gelinen siiregte calisanlarin
davranigsal ozellikleri dikkate alinmakta ve buna gére motivasyon teknikleri uygulanmaktadir. Hizmet
ici egitim faaliyetleri, fazla mesai uygulamalari, Kalite Yonetim Sistemi uygulamalar1 6rnek olarak
gosterilebilir.

Genel olarak degisim, herhangi bir seyi bir diizeyden bagka bir diizeye getirmeyi ifade eder.?
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin teskilat yapisinda, gelecekte beklenen degisimin biiyiik
Olciide e-devlet gereklerine entegrasyonunun saglanmasina iliskin c¢abalar olacag diisiiniilmektedir.
Gelecekteki teskilat yapisinin gelistirilmesi, teskilatin sorun ¢ézme ve amaglarina ulagsma etkinligini
artirmak amaciyla, kurum kiiltiiriiniin, sistemlerinin ve davraniginin danigmanlar yardimiyla
degistirilmesi, planlanmasi ve yonetilebilmesi olarak agiklanmaktadir®. Gelecegin teskilat yapisi,
kurumsal etkinligin artirilmasi, tegkilatin bir biitiin olarak ele alinmasi, kurumsal kiiltiir, teknoloji ve
siiregler arasindaki iliskileri diizenleyen bir yapi olarak ele alinmalidir. Bilgi c¢ag1 organizasyon
yapilarinda genel anlamda kademe sayis1 azalmaktadir®. Gelisen bilgi iletisim araglar1 operasyon
sonuglarinin tepe yoneticisine bir bilgisayar tusu kadar yakinina getirmektedir. Geligsmis bilgi iletigim
araglart elverisli bir denetim standardi saglayabilmektedir. Dolaysiyla gelecek organizasyonlarinda
yaygin bir denetim biriminin bulundurulmasina gerek olmayabilir.

Gelecekteki teskilat yapisi planlanirken modern sonrasi ¢agdas yonetim yaklasimlar: olarak
bilinen sistem ve durumsallik yaklasimlar1 g6z ardi1 edilmemeli, degisen kosullara gore hizli bir sekilde
uyum saglayabilen esnek yapilar kullanilmalidir. Yine agik sistem seklinde organizasyonlar kurularak
degisimin saglanmasi gereklidir.

Gelecegin organizasyon yapist gelistirilirken asagidaki baslhica hususlar g6z ardi
edilmemelidir.®

Yaratic1 davraniglar1 destekleyen ve 6zendiren bir ¢aligsma ortami yaratilmali,

Otokratik yonetim tarzindan uzaklagilmali,

Calisanlara kisisel olarak gelistiklerini hissedecekleri isler verilmeli,

Savunmaci davranislardan uzak, agik ve samimi iletisimin bulundugu bir ¢alisma ortami

oD e

gelistirilmeli
5. Calisanlarin hata yapma korkular1 giderilmeli.

! Kogel, Tamer, isletme Yéneticiligi,Beta Yayinlari, s,141, istanbul, 2001

2 Kogel, a.g.e, s.554

3 Simsek M. Serif, Yénetim ve Organizasyon, Damla Yayinlari,s.336 Konya, 1996

4 Kilig Cevdet, Bilgi Cagi Yonetim Kademeleri, Uygulamali Yiiksek Lisans Semineri, 5.120, Erzurum, 2004
5 Robert Krietner And Angelo Kinicki, Organizational Behavior, 3nd edition,Irwin, s.324, Chicago, 1995



Bu baglamda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ¢alisanlari i¢in performansa dayali ticret ve
kurumsal kariyer gelistirme sistemi gelistirilmelidir, Yine personel alimlarinda tapu kadastro
hizmetleriyle ilgili egitim alms kisilerin istihdamina yonelik tedbirler alinarak is tatmini
saglanmalidir. Calisanlar iizerindeki asir1 denetim ve hazine zarari korkusu hafifletilerek 6zgiliven
saglanmalidir.

Tapu ve Kadastro hizmetleri kisilerin anayasal giivence altindaki miilkiyet haklariyla
ilgili oldugundan teskilat yapisinin bagimsiz ve 6zerk bir yapida olmasi gerekmektedir. Bu
baglamda merkezde bir Bakanliga bagli olma durumunun yetki ve sorumluluk sinirlar1 yasal
bir yapiya kavusturulmasmin uygun olacag diistiniilmektedir. Mevcut durumda tasrada
disiplin yoniiyle Vali ve Kaymakamliklarla yapilan iliskilendirme yeniden go6zden
gecirilmelidir. 11 ve Ilge yapilanmasi yerine ilge bazinda bolgesel yetkili yapilanmanin hizmet
gereklerine daha uygun olacag diisiiniilmektedir. Kald1 ki 5442 Sayil1 il idaresi Kanunun 4.
Maddesine gore il genel idaresinin bas1 ve mercii validir. Bakanliklarm kurulus kanunlarina
gore illerde liizumu kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin her birinin basinda bulunanlar il idare
sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda ¢alisanlar ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu
teskilat valinin emri altindadir® seklindeki hukuki dayanak kurumun giivencesi altindaki
miilkiyet haklarinin 6zline aykir1 bir durum teskil etmektedir.

Gilinlimiiz kamu yonetimi anlayisindaki vatandas merkezli egilim ve diinyada ytikselen
bilgi toplumu trendi tapu kadastro hizmetlerinin bu anlayis gergevesinde sunuma imkani veren
organizasyonlarin varligina ihtiyag duyulmustur. Tapu Kadastro Bilgi Sistemi yine bu
anlayisla uygulamaya konulmus bir projedir. Ancak Tapu Kadastro veri kaynaginin
giivenirlilik diizeyi ve bu sistemin kadastro ayaginin heniiz tamamlanmamis olmasi1 Yonetim
Bilisim Sistemlerinin bilesenleri olan Y&netim Bilgi Sistemi ve Iletisim Bilgi Sisteminin.’
Uygulamada beklenen avantajlarin saglanmasim giiglestirmektedir. Tapu kadastro verilerinin
iyilestirilmesi ve elektronik ortamdaki bilgilerin islemlere yasal dayanak teskil etme
ozelligine kavusturulmasiyla, yonetim faaliyetlerinin bilgi sistemleri ilizerinden basarili bir
sekilde uygulanma imkani saglayacaktir.
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65442 Sayili il idaresi Kanunu 4. Madde
7 Kilig Cevdet, Kiiresellesme ve Yénetim Bilisim Sistemleri, Master Tezi, 5.120, Erzurum, 2004



Yonetim ve Bilgi Sistemlerinin iligkisini agiklayan yukaridaki sekilde goriildiigi gibi
Yonetim, Bilgi isleyicilerinden ve degerlenmis verilerin bulundugu bankalarindan gerekli
bilgileri alir ve bilgiler 1s131nda yonergeler hazirlayarak teskilat ve cevresine sunar.® Bu
yapinin tam olarak kurulmasi ve dongiiniin kesintisiz saglanmasi1 Tapu Ve Kadastro Genele
Midiirligiine diizenleyici ve denetleyici bir kurum olma siirecinde 6nemli avantajlar
saglayacaktir.

3. Gelecekteki Kadastro Hizmetleri

Kadastro kelimesi temelde arazi tesciliyle iliskili olarak farkli anlatimlarla
tanimlanmaktadir. Genel olarak kabul goren ve yaygin olan bir tanimla kadastro, bir dlgiliye
dayali olarak sinirlar1 belirlenmis bir iilke yada bdolgenin miilkiyetle ilgili verilerinin
sistematiksel olarak diizenlenmis kamu envanterleridir.’ Baska bir ifadeyle Kadastro,
tasinmazlara iliskin hukukun, kamu y6netiminin, genel ekonominin, istatistiksel ve bilimsel
arastirmalarin gereksinim duydugu bigimde tespit eden ve gosteren bir kamu hizmeti olarak ta
tanimlanabilir. Diinyada, arazi kaydi ve arazi tescili olarak iki temel sisteme dayali olan
kadastro®® iilkemizde her iki yoniiyle de kullanilmistir. 1934 yilindan 6nce daha ¢ok arazi
kaydi olarak ifade edilen ve taginmazin sahibini kayit altina alan sistem kullanilmistir.
Gilinimiizde halen Amerika ckolu olarak kullanilan bir sistemdir. Arazi tescili sistemi
miilkiyetle birlikte tasinmaza dair bilgileri de kayit altina alan ve Modern kadastro olarak
bilinen sistemdir. Ulkemizin de 1934 sonrasi kabul ettigi bu sistem Avrupa ekolu olarak ta
bilinmektedir.

Haritaya dayali kayit sistemi, yani bu giinkii modern tapu kiitiigli sistemi,
tasinmazlarin  hukuki ve fiziki durumlarindaki degisim hizin1 miilkiyet sahiplerinin
davraniglariyla dogrudan iligkili hale getirmistir. Diger taraftan yasadigimiz cografyanin
sosyal ve kiiltiirel 6zelligi her malik degisikligi ya da malik davraniglarinda meydana gelen
her degisim c¢ogunlukla tasinmazin yeniden tescilini gerektirebilmektedir. Ulkelerin hukuk
sistemleri, ekonomik ve sosyal yapilart gibi tasinmaz sahibinin istegi disindaki etkenler goz
ardi edilse bile tasinmaza iliskin “nerede?” sorusuna daha 1yi bir cevap verebilmek icin her
defasinda daha iyi olduguna inamilan yeni bir sistem kullanilmaktadir. Gerek miilkiyet
sahiplerinin kendi iradeleriyle, yani veraset sistemi, evlilik yada satin alma gibi sebepler,
gerekse miilkiyet sahiplerinin iradesi disindaki, arazi diizenlemeleri, kamulagtirmalar ve diger
kamusal etkenler tasinmazin yeniden tescilini gerektirmektedir. Bu o6zellikleriyle, Kisilerin
davraniglariyla sik1 bir iligki halinde olan kadastro verilerinin, tipki yasayan bir deger ve her
zaman degisime acik bir sistem oldugu rahatlikla séylenebilir. Bu durum tasinmazin ortalama
Oomriiniin kisalmasina, dolaysiyla beraberinde is yiikiiniin artmasina sebebiyet vermektedir.

8 Ulgen Hayri, isletme Yénetiminde Bilgisayar, istanbul Universitesi isltme Fakdltesi Yayini, .84, istanbul 1980
9 Kadastro 2014 Vizyonu, Gelecekteki Kadastral Sistem igin Bir Vizyon, Jiirg Kaufmann, Daniel Steudler , 7.FIG
Komisyonu,s.24,1998, Harita Kadastro Miihendisleri Odasli, Ankara, 2003 Ceviren: Tahsin Yomralioglu ve
Arkadaslari

10 Jiirg Kaufman ve Arkadaslari A.g.m, s.24



Ulkemizde iiretilen haritalar genellikle teknolojik gelismeye paralel olarak cesitlilik
gostermektedir. Bu giin kadastro verisi olarak, grafik, sayisal, fotogrametrik gibi adlar altinda
paftalar mevcuttur. Bu paftalar da miilkiyet hakkinin tespitine esas teskil etmekte olup cogu
kez tasinmazin gergek tarifinden uzak bu belgeler hukuken gecerli oldugundan tesis edilen
islemlerin sthhati de olumsuz etkilenmektedir. Bu durum teknolojik gelismeye paralel olarak
iiretilen kaliteli kadastro verilerinin kadastro sistemindeki olumlu degisimine engel teskil
ettigi diisliniilmektedir. Yine tescil sisteminin iki ayagini olusturan kayitlarla pafta bilgilerine
iliskin yaklasik % 6 Iik uyumsuzluk kadastro verilerinin bilgi iletisim teknolojisine ve daha
sonra da e-devlet konseptine uygun hizmet anlayisindaki degisimi olumsuz olarak
etkilemektedir. Bu baglamda yiiriitilen KVK uygulamas1 nihaiyi hedef TAKBIS Kadastro
caligmalari, hayati bir 6nem arz etmektedir.

4. Gelecekteki Tapu Hizmetleri

Bilindigi lizere kadastro sonucu olusturulan verilerin paydaglara ve diger ilgililere
servisi tapu islemeleri aracilifiyla yapilmaktadir. Tapu Miidiirliiklerindeki bu sunumun
basarili olmasi, bu verilerin kalitesinin yaninda ¢alisanlarina ve ¢alisma ortamlarina da biiytik
o6lciide bagl oldugu diisiiniilmektedir.

Tapu Midiirliiklerinde hizmet kalitesinin artirilmasina engel teskil ettigi diisiliniilen
yersel bagimliligin iilkemizdeki yasal alt yapisinin da ortaya konulmasi iyilestirme
faaliyetlerini siiphesiz etkileyecektir.

Ulkemizde Tapu Miidiirliikleri ilce ve merkez ilge idari hudutlar1 esas alinarak
organize olmuslardir. Medeni Kanunda Tapu idarelerinin kurulus, isleyis ve hizmetlerinin
yiiriitiilmesi, 6zel kanun hiikiimlerine tabidir!! seklinde aciklanmis olup bazi maddelerinde
tapu bolgeleri ibaresi gegmektedir. Ancak bolge tarifine iliskin herhangi bir maddeye
rastlanilmamistir. Tapu Midiirlikklerinde ilge bazli drgiitlenmenin yasal dayanaginin Kadastro
Kanunundaki her ilin merkez ilgesi ile diger ilgelerinin idari sinirlar1 i¢inde kalan yerler
kadastro bolgelerini teskil eder'? seklindeki aciklama oldugu diisiiniilmektedir. Ancak soz
konusu kanunda dogrudan bir tapu bolgesi tarifi yapilmamistir. Bu sekildeki iligkilendirme
daha sonra idari diizenlemeler kapsamindaki ikincil mevzuatla yapildig: diistiniilmektedir.

Il idaresi Kanununda ilce idaresi ve teskilati agiklanirken bakanliklarin kurulus
kanunlarina gore ilgede lizumu kadar teskilati bulunur’® denilmekle bakanhlik teskilat
kanununda yer alan ilge birimine isaret edilmektedir. Tapu Midiirliikklerinin, herhangi bir
bakanligin teskilat yasasinda adi ge¢mediginden kanunun bu hiikmii bir ilcede Tapu
Miidiirliigii’niin kurulmasina yasal dayanak olamayacagi diisiintilmektedir.

Tapu ve kadastro teskilat yasalarinda da dogrudan Tapu Miidiirliigi’'niin kurulusuna
esas diizenleme bulunmamaktadir. Diizenlemenin yonetmelikle yapilacag: agiklanmaktadir.

11 Tiirk Medeni Kanunu
12 Kadastro Kanunu
3] idaresi Kanunu I1l. B8lim



Ozel bir kanun olan 2644 Sayili Tapu Kanununda Tapu Miidiirliiklerinin yetki alaninin
ilge esassina gore konumlandirmasina iligkin bir diizenlemeye rastlanilmamistir. 2009 yilinda
Tapu Kanununa, 5831 Sayili Kanunla, Illerde bulunan tapu sicil miidiirliikleri disindaki
miidiirliklerden akitli ve akitsiz islemleri yillik 500n altinda olan yerlerde isleri yapmak
iizere, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince yakin il veya ilgelerde gorevli tapu sicil
miidiirii veya gorevlendirilen yetkili memura belirli giinlerde yetki verilebilir* ibaresi
eklenmistir. Aslinda daha 6nce bu durumu engelleyici bir yasal engel bulunmamakla birlikte
yapilan bu diizenleme ile Tapu Midirliigi’niin kurulu bulundugu ilgenin idari hudutlar
disindaki alanda islem yapabilmeleri hususu yasal anlamda netlik kazanmistir. Bu uygulama
03.04.2009 tarihli Bakanlik oluru ile uygulanmaya konulmus olup ancak TAKBIS teki
yapisal nedenlerle artan yevmiye sayisi, uygulamanin alanini daraltmistir.

En son Teskilat Kanunumuzla baska yerlesim merkezindeki tapu miidiirligiinden
15 Aslinda bu diizenleme, devam etmekte olan tiim
iyilestirme ¢abalarinin nihai hedefi seklinde degerlendirilmelidir. Yersel engellerin
kaldirilmasimi hedefleyen bu diizenleme tapu kadastro hizmetlerinde bir milat olarak kabul
edilip 6zellikle bilgi sistemleri acisindan yapilan tiim c¢alismalarin merkezine konulmalidir.
Yine bu yasa ile sicil ve arsiv bilgilerinin elektronik ortamda tutulmasinin yasal alt yapisi da
hazirlanmis olup!® ancak bu verilerin yapilacak islemlerin hazine zararindan dogan
sorumluluk agisindan hukuki altligini teskil edecek bir statiiye kavusturulmas: gerekmektedir.
Ornegin bankalardaki trilyonluk islemler, sistemdeki elektronik veriler ve ilgililerin sozlii
beyaniyla birkag dakikada sonuglanabiliyorsa, temelde maddi sorumluluk korkusuyla bu
kadar agdali hale getirilen tapu islemlerinin de benzer bir yapiyla sonug¢landirilabilecegi
diistiniilmektedir.

islem yapma imkani getirilmistir

5. Degerlendirme ve Oneriler

Gelecekteki teskilat yapisi ve tapu kadastro hizmetlerine iliskin asagidaki sonuglar
tespit edilerek buna gore degerlendirme ve Oneriler yapilmistir.

1. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin organizasyon yapist ve biitiin faaliyetlerin
formel bir yapida yapiliyor olmasi, kurumsal 6zgiivenin olusmasinda olumsuz bir etki
yaptigl, ve bunun sonucunda calisanlarin inisiyatif alma iradelerinin zayifladig1 bir
yapinin ortaya ¢iktig1 gozlenmektedir.

2. Tapu Kadastro verileri, halen bilgi iletisim teknolojisine tam olarak uygun bir hale
getirilemediginden Tapu Kadastro Bilgi Sisteminden beklenen faydalar tam olarak
saglanamamaktadir.

3. Tasinmazlarla malikler arasindaki iligkilendirmenin sayisal verilerle yapilamamasi,
tapu islemelerini zorlagtiran en 6nemli etken olarak goze carpmaktadir.

4. Zaman zaman tapu hizmetlerinde goziiken aksamalar diger nedenlerle birlikte biiyiik
Olciide personelin nitelik ve nicellik olarak yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu

1 Tapu Kanunu
156083 Sayili Kanun 9/3 Maddesi
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yetersizlik, calisanlarin  bu  yerlerde calisma isteklerinin  olmamasindan
kaynaklanmaktadir.

Gegici gorevlendirmeler, ilk ise atanma yada unvan yiikselmeleri gibi sebeplerden
dolayr zorunlu olarak bu ilgelere gelen personelden yeterli diizeyde verim
alimamamaktadir.

Sosyal ve ekonomik yoniinden diisiik diizeyli olan yerlere gorevlendirilen personeller
zaman zaman unvan yada memurluktan vazge¢me, yada rapor alma gibi benzer
durumlara basvurarak norm kadro, performans degerleme ve benzer personel
politikalarinin uygulanmasini olumsuz etkilemektedirler.

Personel temin edilemeyen yerler yillarca, bir yada iki personel ile miidiirsiiz olarak
idare edilmektedir. Bu yiizden gerek vatandas ve gerekse diger karar vericiler
nezdinde kurumsal itibar kaybi1 olusmaktadir. Bu yerler icin uygun hizmet yeri
talepleri ¢ok ciddiye alinmamaktadir. Bu sartlarda saglanmis, ancak hizmete uygun
olmayan yerlere onarim yada tadilat yapilarak 6nemli miktarda kaynagin verimsiz
kullanilmas1 s6z konusu olabilmektedir.

Cok sayidaki mevcut miidiirliiklerin tamamina c¢esitli sebeplerden Miidiir, Miidiir
Yardimcisi temin edilemediginden islem sayis1 yaklagimiyla ¢cogunlukla bu ilgelere
miidlir veya miidiir yardimcis1 atanmamaktadir. Bu acik, miidiirliikteki ¢ogu kez de
yetersiz personellere vekalet verilerek c¢oziilmeye calisilmaktadir. Ancak vekalet
verilen kisinin ayn1 zamanda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii’niin ilgedeki temsilcisi
oldugu gercegi gdzden kagmaktadir.

ONERILER

1.

Gelecege iliskin teskilatlanmada miisteri yada vatandag memnuniyetiyle beraber
caliganlarin memnuniyetinin saglanmasina olanak sunan, calisanlarina kurumsal
kariyer firsatin1 veren ve bilgi iletisim teknolojisine uygun karma bir orgiitlenme
bi¢imi benimsenmelidir.

Asir1 yonetim kademeleri ve yaygin denetim sistemleri sinirlandirilmalidir.

Oniimiizdeki siirecte giderek daha yogun bir sekilde yapilacak olan kadastro yenileme
caligmalarinda bilirkisi ve maliklere baglilig1 en alt diizeye indiren yasal bir alt yap1
olusturulmal1 ve kadastro ¢alisanlar1 acisindan giiven esasina dayal1 bir ¢alisma ortami
sunulmalidir.

Kentsel ve kirsal kesimdeki arazi diizenlemelerinin bir an 6nce sonuglandirilarak
ortalama parsel Omiirleri uzatilmalidir.

Tapu kadastro galisanlarinin sorumlulugunun elektronik ortama aktarilmis tapu ve
kadastro verileriyle sinirli olmasinin yasal altligi mutlaka hayata gegirilmelidir.

Cevdet KILIC
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